
地方政府专项债券项目

甘肃张掖平山湖综合能源基地引水工程

项目绩效评价报告

一、项目基本情况

基

本

情

况

项目名称 甘肃张掖平山湖综合能源基地引水工程项目

评价年度 2023 年度 评价类型 财政评价

委托评价单位 甘州区财政局 评价机构名称

甘肃方信浩远

会计师事务所

（普通合伙）

评价对象名称 甘肃河西水务投资有限责任公司

实

施

目

的

为强化项目单位支出责任，提高财政资金使用效益，采取“财政+

第三方机构”模式，对 2023 年度甘肃张掖平山湖综合能源基地引水工程

项目开展绩效评价，评价工作以预算资金管理为主线，从决策、过程、

产出、效益等方面，衡量项目实施效果，为优化预算决策、改进管理、

完善政策提供依据。

资

金

情

况

（万

元）

预算安排资金 20000 实际到位资金 12000

其中：中央财政 - 其中：中央财政 -

市级财政 20000 市级财政 12000

实际支出资金 2204.68 结转结余资金 9795.32

预算执行率 18.37%

二、项目绩效目标

以张掖市污水处理厂中水和黑河地表水为水源，通过新建引水管线、加压泵

站、调蓄水池、净水厂和供水管线，保障平山湖综合能源基地职工及家属、平山

湖蒙古族乡居民及平山湖景区旅游人口生活用水，为平山湖综合能源基地煤炭开

发、火电调峰、光伏发电、农光互补等产业提供生产用水，并向能源基地和平山

湖乡提供生态绿化用水。

三、评价基本情况

评价范围
甘肃张掖平山湖综合能源基地引水工程项目，

涵盖预算资金 20000 万元。



评价依据

1.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的

意见》（中发〔2018〕34 号）；

2.《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉

的通知》（财预〔2020〕10 号）；

3.《财政部关于印发〈中央部门项目支出核心绩效

目标和指标设置及取值指引（试行）〉的通知》（财

预〔2021〕101 号）；

4.《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（甘发〔2018〕32 号）；

5.《甘肃省财政厅关于印发〈甘肃省省级预算绩效

管理办法〉等 6个办法和规程的通知》（甘财绩〔2020〕

5 号）；

6.《水库工程管理设计规范》(SL106-2017)；

7.《甘肃省人民政府办公厅关于印发甘肃省水利工

程管理体制改革方案的通知》（甘政办发〔2004〕

147 号）。

绩效评价指标体系

围绕决策、过程、产出、效益四个维度构建绩

效评价指标体系，其中：一级指标 4 个、二级指标

12 个、三级指标 31 个，决策等 4个一级指标占比分

别为 20%、29%、28%、23%。

评价办法
比较法、因素分析法、社会调查法、成本效益

分析法。

数据采集及处理办法

信息与数据收集采取文本收集、现场调研、深

度访谈、问卷调查等方式进行，数据处理采取定性

分析与定量分析相结合的方法开展。

绩效评价工作过程
接受委托任务、拟定方案、现场评价、撰写报

告、资料归档（2024 年 6 月 11 日-8 月 18 日）。

四、评价结论和绩效分析

综合评价结论 评价得分 81 评价等级 良

绩效分析
指标 决策 过程 产出 效益

得分率 67.50% 72.41% 94.64% 86.96%

五、存在问题



一是取水许可证获批较晚。项目于 2023 年 2 月 7 日获得《甘州区水务局 关

于甘肃张掖平山湖综合能源基地引水工程初步设计报告的批复》（甘区水务发

〔2023〕55 号）后，逐步开展项目建设工作，项目计划从黑河支流引水，需办理

相关取水许可证后方可引水，但取水许可办理、获批较晚，于 2024 年 1 月 25 日

正式获批，部分设备进场使用受到影响，增大了项目整体实施与投入使用延期的

时间风险。

二是土地许可证未批复。评价组在评价过程中发现，项目建设涉及土地许可

证的办理，但截至绩效评价日（2024 年 6 月），建设单位未获得土地许可批复，

项目建设手续不完整，实施单位手续管理有待加强。

三是专项债券资金预算执行率较低。甘肃张掖平山湖综合能源基地引水工程

项目 2023 年度预算专项债券资金 20000 万元，但截至 2023 年底，项目到位资金

12000 万元，实际支出资金 2204.68 万元，预算执行率仅为 18.37%，资金支付及

时性有待提高，债券资金结转下一年度，影响了资金效益的发挥。

四是绩效工作开展不够全面。甘肃张掖平山湖综合能源基地引水工程项目绩

效管理全过程工作开展不全面，即绩效目标编报、绩效运行监控和绩效自评工作

有待进一步提高。

六、有关对策建议

1.强化部门联动，缩短审批时间。明确优化审批流程，实现跨部门信息共享

和协同办理，简化审批流程，提高审批效率。统一审批标准和规范，明确各种工

程项目的审批条件和程序，公开审批标准、程序和流程等信息，提高审批透明度。

加强部门间联动，特别是在涉及多个部门审批的项目中，应加强部门间的沟通和

协调，确保审批流程的顺畅进行。

2.细化项目实施进度，加快资金支付。项目建设单位应根据项目总体目标，

制定年度建设计划，根据施工内容和工程量争取项目资金，合理规划资金支出，

对年度资金支出进行预估并加强资金支出合规性，严格按项目建设计划实施，加

强项目建设进度监管，督促资金及时支付，提高专项债券资金效益。

3.加强绩效培训，规范绩效管理工作。单位可组织开展项目绩效全过程培训，

邀请专业人员对项目绩效目标编制、绩效监控跟踪、绩效自评等相关内容进行讲

解、培训、实操。

七、其他需要说明的事项

无
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