
地方政府专项债券项目

张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础设施

建设项目绩效评价报告

一、项目基本情况

基

本

情

况

项目名称
张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础设施

建设项目

评价年度 2023年度 评价类型 财政评价

委托评价单位 甘州区财政局 评价机构名称

甘肃方信浩远

会计师事务所

（普通合伙）

评价对象名称 张掖市甘州区现代种业发展有限公司

实

施

目

的

为强化项目单位支出责任，提高财政资金使用效益，采取“财政+
第三方机构”模式，对张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础设

施建设项目开展绩效评价，评价工作以预算资金管理为主线，从决策、

过程、产出、效益等方面，衡量项目实施效果，为优化预算决策、改进

管理、完善政策提供依据。

资

金

情

况

（万

元）

预算安排资金 27300 实际到位资金 14700
其中：中央财政 - 其中：中央财政 -

市级财政 27300 市级财政 14700
实际支出资金 14700 结转结余资金 12600
预算执行率 100%

二、项目绩效目标

目标一：建设 5条生产线；

目标二：建设 6栋智能仓库；

目标三：建设种子研究院、交易结算中心、综合办公中心、综合服务中心；

目标四：完成 8.86公里道路及配套管网工程；

目标五：完成广场工程及绿化工程。

三、评价基本情况

评价范围
张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础

设施建设项目，涵盖预算资金 27300万元。



评价依据

1.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的

意见》（中发〔2018〕34号）；

2.《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉

的通知》（财预〔2020〕10号）；

3.《财政部关于印发〈中央部门项目支出核心绩效目

标和指标设置及取值指引（试行）〉的通知》（财

预〔2021〕101号）；

4.《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（甘发〔2018〕32号）；

5.《甘肃省财政厅关于印发〈甘肃省省级预算绩效管

理办法〉等 6个办法和规程的通知》（甘财绩〔2020〕
5号）；

6.《“十四五”规划和二〇三五年远景目标纲要》；

7.《甘肃省张掖市现代农业功能区规划（2021-2025
年）》。

绩效评价指标体系

围绕决策、过程、产出、效益四个维度构建绩

效评价指标体系，其中：一级指标 4 个、二级指标

13个、三级指标 35个，决策等 4个一级指标占比分

别为 20%、29%、28%、23%。

评价办法
比较法、因素分析法、社会调查法、成本效益

分析法。

数据采集及处理办法

信息与数据收集采取文本收集、现场调研、深

度访谈、问卷调查等方式进行，数据处理采取定性

分析与定量分析相结合的方法开展。

绩效评价工作过程
接受委托任务、拟定方案、现场评价、撰写报

告、资料归档（2024年 6月 11日-8月 18日）。

四、评价结论和绩效分析

综合评价结论 评价得分 73.1 评价等级 中

绩效分析
指标 决策 过程 产出 效益

得分率 97.50% 72.41% 55.71% 73.91%
五、存在问题



一是项目合同签订时间早于中标通知书下达时间。根据《中华人民共和国政

府采购法》第四十六条规定“采购人与中标、成交供应商应当在中标、成交通知

书发出之日起三十日内，按照采购文件确定的事项签订政府采购合同。”其中明

确表明政府采购合同必须在确定中标、成交供应商并向其通知书发出之后签订，

而不能在政府采购活动尚未完成时签订。其中张掖市国家玉米种子产业园项目可

行性研究报告编制，中标通知书发出时间为“2022年 7月 13日”，合同书签订时

间为“2022年 7月 8日”，合同书签订时间早于中标通知书下发时间。

二是项目施工许可证下发较迟。评价组核查资料发现，部分施工标段《建筑

工程施工许可证》获批时间迟，例如“张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园

基础设施建设项目 1#、2#生产线及 1#、2#种子智能仓库 EPC”标段于 2022年 10
月 31日签订项目施工合同，其中，工期为总日历天数 427天，计划工期为“2022
年 11月 9日-2023年 12月 30日”，但项目施工许可证于 2023年 8月 17日获批；

“张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础设施建设项目（一期）园区二号

路 A/B段”两个标段于 2023年 6月 30日签订项目施工合同，其中，工期为总日

历天数 120天，计划工期为“2023年 6月 20日-2023年 10月 17日”，但项目施

工许可证于 2024 年 1 月 12日获批，施工许可证是项目合规建设的必要手续，该

项目部分标段施工许可证办理较迟，致使项目开工建设延期，延误项目建设进度。

三是部分合同缺少签订日期。评价组核查资料发现部分合同缺少签订日期，

例如，“张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础设施建设项目-种子研究院

区室外低压配电工程”“张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础设施建设

项目水保编制”“张掖经济技术开发区国家玉米种子产业园基础设施建设项目（一

期）第三标段”，合同协议书中缺少签订日期，内容签订不规范，降低了合同书

的约束性。

四是项目建设进度低于预期。评价组核查资料发现，国家玉米种子产业园基

础设施建设项目（一期）大多标段均于 2022年、2023年签订合同，计划工期竣工

时间多为 2023年底，但截至绩效评价日（2024年 6月），无任何标段开展验收工

作，项目建设整体进度约为 80%，相较于项目计划工期，实施进度较慢，对于专

项债券项目而言，无形增大项目实施时间成本，经济效益显现时间延期，可能会

影响债券的还本付息。

六、有关对策建议



1.及时办理中标通知书，规范政府采购行为。应明确管理职责，详细划分合同

管理的各个部门和人员的职责，确保责任到人，避免管理漏洞。确保采购活动有

序进行的基础，建立清晰的组织架构，增加关于合同签订时间等方面的制度内容，

使制度更加完善。

2.健全手续申报制度，及时办理施工许可证。提前准备申报材料，在正式申报

前，详细了解施工许可证的办理要求和所需材料。按照要求准备齐全的材料，高

效提交申请，在规定的时间内提交申请，避免错过办理期限，详细、准确地填写

申请表和相关信息，确保申报材料的真实性和有效性；跟踪审批进度，与审批部

门保持密切联系，及时了解审批进度和存在的问题。

3.加强项目管理，加快项目建设进度。针对项目进度缓慢的情况，项目单位可

分解计划任务，将工程量大或跨年度项目计划细化量化到各个年度、月度，根据

项目建设计划实施月例会制度及项目考核制度，项目在每月月末召开月例会，总

结本月工作目标完成情况，对影响项目进度的因素及时商讨解决。

七、其他需要说明的事项

无
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