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张掖市甘州区农村饮水安全工程河西片区供水管网建设项目

绩效评价报告

一、项目基本情况

二、项目绩效目标

年度绩效目标

甘州区农村饮水安全工程河西供水管网建设项目

未制定项目整体或者项目年度绩效目标，但在分批申请

资金时制定绩效自评表，绩效自评表确定阶段性目标，

基
本
情
况

项目名称 张掖市甘州区农村饮水安全工程河西片区供水管网建设

项目

评价年度 2024年度 评价类型 财政评价

委托评价单位 甘州区财政局 评价机构名称
甘肃正诚企业管理

咨询有限公司

评价对象名称 张掖市甘州区农村饮水安全工程河西片区供水管网建设

项目

评
价
目
的

根据申报及设定的绩效目标，通过运用科学、合理的绩效评价指标、

评价标准和评价方法，对河西片区供水管网建设工程支出的经济性、效

率性和效益性进行客观、公正的评价，进一步规范项目的资金管理，提

高资金使用效益。

资
金
情
况(

万
元)

预算安排资金 39,256.82实际到位资金 8,358.88

中 央 预 算 内 投

资、地方政府专

项债券、区级财

政资金和其他资

金共同解决。

其中：中央水利发

展资金及省级建设

资金

4,158.88

区专项债券资金 4,200.00

实际支出资金 9,501.61结转结余资金 -1,142.73

预算执行率 24.2%
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该绩效目标主要以本期内计划工程量作为目标。

三、评价基本情况

评价范围

本次绩效评价的对象是张掖市甘州区农村饮水安全工程

河西片区供水管网建设项目工程情况，与该工程相关的事项

纳入评价范围。

评价依据

⑴《中华人民共和国预算法》；

⑵《中华人民共和国预算法实施条例》(国务院令第

729 号)；

⑶《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的

意见》(中发[2018]34 号)；

⑷《中共甘肃省委甘肃省人民政府关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》(甘发[2018]32 号)；

⑸《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉

的通知》(财预[2020]10 号)；

⑹《中共甘州区委办公室甘州区人民政府办公室转

发<中共张掖市委张掖市人民政府关于全面实施预算绩

效管理实施意见>的通知》(区委办发[2020]92 号)；

⑺《甘州区财政局关于开展 2025 年度财政重点绩效

评价评价工作的通知》(甘区财发[2025]113 号)。

评价方法

结合本次绩效评价项目的具体情况，为确保本次绩

效评价工作真实可靠，本次绩效评价主要采用比较法、

因素分析法、公众评判法等方法进行评价。评价过程中

通过抽样评价、审阅资料、现场勘查、座谈会、问卷调

查、数据分析等方式开展本次绩效评价。

四、评价结论和绩效分析

综合评价

结论
评价得分 84.5 评价等级 良



张掖市甘州区农村饮水安全工程河西片区供水管网建设项目绩效评价报告

3

绩效分析

指标 决策 过程 产出 效益 合计

得分率 88.60% 88.10% 71.40% 94.30% 84.50%

五、存在的主要问题

1.工程建设进度相对滞后

2022 年 9 月 5 日，张掖市水务局《关于张掖市甘州区农村饮水安全工程河

西片区供水管网建设项目初步设计报告的批复》(张水许可[2022]82 号)，批复

计划工期为 36 个月。按照工程时间进度测算截止 2025 年 7 月 15 日，应当完成

合同总金额(365*3-50)/365*3=95.4%，实际共十三个标段施工合同总金额 2.59

亿元，截止 2025 年 7 月 15 日完成合同金额 1.24 亿元，占合同总金额的 47.8%，

实际进度较计划进度慢 47.6%。据了解，本工程由于存在三处涉铁项目，涉铁项

目工程施工窗口期短，对工程整体进度产生重大不利影响。

2.项目估算资金、概算资金与实际合同金额差异较大

按照甘州区发展和改革局《张掖市甘州区农村饮水安全工程河西片区供水管

网建设项目可行性研究报告的批复》(区发改发(审)[2022]11 号)，可研批复总

投资 3.95 亿元，其中工程部分 3.55 亿元；按照张掖市水务局《张掖市甘州区农

村饮水安全工程河西片区供水管网建设项目初步设计报告的批复》(张水许可

[2022]82 号)，初设批复总投资 3.93 亿元，其中工程部分 3.42 亿元。按照工程

招标(13 个标段)合同总金额 2.59 亿元，工程合同与可研及初设批复差异较大。

其中智慧水务系统初步设计批复 3,001.00 万元，实际合同金额 932.98 万元，智

慧水务系统初设与实际合同存在较大差异。

3.资金缺口较大

按照张掖市水务局《张掖市甘州区农村饮水安全工程河西片区供水管网建设

项目初步设计报告的批复》(张水许可[2022]82 号)，初设批复总投资 3.93 亿元，

本项目资金通过争取中央预算内投资、地方政府专项债券和区级财政资金共同解

决。截止 2025 年 7 月 15 日，中央水利发展资金及省级建设资金批复 5,081.00

万元(实际到位资金 4,158.88 万元)，签订专项债券转贷资金 7,000.00 万元(实

际到位资金 4,200.00 万元)。截止 2025 年 7 月 15 日，项目已经完成工程投资

12,383.15 万元，工程前期费用等其他工程费用完成累计投资 1,166.79 万元，

累计完成投资 13,549.94 万元，累计实际支付 9,501.60 万元，欠付 4,048.34
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万元，存在较大资金缺口。

4.未针对本项目支出情况开展年度绩效自评

张掖市甘州区万邦创业水务投资有限公司未对该项目支出情况开展绩效自

评。依据财政部《项目支出绩效评价管理办法》(财预〔2020〕10 号)第四条“单

位自评是指预算部门组织部门本级和所属单位对预算批复的项目绩效目标完成

情况进行自我评价”，第八条“单位自评的对象包括纳入政府预算管理的所有项

目支出。”，第九条“部门评价对象应根据工作需要，优先选择部门履职的重大

改革发展项目，随机选择一般性项目。”，本项目作为列入甘州区“十四五”水

利发展规划的重点任务工程，应当开展项目绩效自评。张掖市甘州区万邦创业水

务投资有限公司未针对本项目专门开展年度绩效自评，但是在申请项目资金时填

报项目绩效自评表，绩效自评工作不够完整。

六、有关意见建议

1.加快项目进度，积极与涉铁项目相关单位协调，争取按期完工。

2.精细测算实际需要资金量。

3.多方筹集资金，保障工程顺利完工。

4.对于重点项目开展年度绩效自评。

5.在资金筹集相对紧张的情况下，优先保障主体工程及关键部分，尽早产生

项目现金流入。

七、其他需要说明的问题

报告质量评估

我们的责任是在实施绩效评价程序的基础上进行

绩效评价。评价的可靠性基于相关部门和单位提供资

料的全面性和准确性，评价机构尽可能地收集更为全

面、有效、准确的文件和数据，但由于受客观因素的

限制，只能在相关部门和单位提供的现有资料的前提

下，结合应有的职业判断做出尽可能可靠的评价结论。

本次评价结果依赖于评价期搜集的基础数据，随着时

间变更，基础数据可能会发生变化，评价结果和结论

可能会不同。
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实地调研掠影

主评人 张自春 中国注册会计师 17793189807

八、评价指标体系

1.决策(14 分)

1.1 项目立项(6)分

1.2 绩效目标(4)分

1.3 资金投入(4)分

2.过程(16 分)

2.1 资金管理(10)分

2.2 组织实施(4)分

2.3 绩效自评(2)分

3.产出(35 分)

3.1 数量指标(暂不考虑)

3.2 质量指标(10)分

3.3 时效指标(20)分

3.4 成本指标(5)分

4.效益(35 分)

4.1 经济效益(20)分

4.2 社会效益(10)分

4.3 社会满意度(5)分
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